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Fra medlemsbaserte organisasjoner til
koordinert frivillighet?

Det norske organisasjonssamfunnet fra 1980 til 2013

Daniel Arnesen, Karl Henrik Sivesind og Trygve Gulbrandsen

Hvordan har sammensetningen av det frivillige organisasjonslandskapet
endret seg i Norge gjennom de siste tretti arene?

Hvor stort omfang har betalt og frivillig arbeid i ulike deler av
frivillighetsfeltet?

* Hvor kommer organisasjonenes inntekter fra?

* Har organisasjonenes kontakt med offentlige myndigheter endret seg?
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Om undersgkelsene

Analysene i rapporten er basert
pa tre hoveddatakilder:

Undersokelser av nasjonale
organisasjoner

Gjennomfgrt av universitetene

i Oslo og Tromsg i 1983 og
1992, og Senter for forskning pa
sivilsamfunn for frivillig sektor i
2013.

Lokallagsundersgkelsen
Undersgkelse av lokale og
regionale lag og foreninger

i et representativt utvalg

av kommuner gjennomfart
ved Senter for forskning pa
sivilsamfunn og frivillig sektor i
20009.

Hordalandundersgkelsene
Undersgkelse av lokale og
regionale lag og foreninger
gjennomfert ved Senter for
forskning i ledelse, organisasjon
og styring (LOS-senteret) i
Bergen i perioden 1980 til 1999.

Organisasjonstettheten i Norge er sveert hgy sett i et internasjonalt
perspektiv. Det finnes over 100 000 frivillige organisasjoner pa tvers av
det lokale, regionale og nasjonale organisasjonsnivaet."

Det har veert en nedgang i antall lokallag fra 1980 til 2013, mens det har
veert en gkning av organisasjoner pa nasjonalt niva. Mulige forklaringer
pa dette er at vi i dag har bedre organisasjonsregistre, samt at medier og
internett gjer det enklere & drive aktivitet med et bredt nedslagsfelt.

Pa lokalt niva finner vi storparten av organisasjonene pa kultur- og
fritidsfeltet, samtidig som det ogsa veert vekst i neermiljgforeninger som
velforeninger og grendelag siden 80-tallet. Det nasjonale nivaet domineres
av naerings- og arbeidslivsorganisasjoner, men det har ogsa veert en gkning i
antall organisasjoner knyttet til samfunnsrettet arbeid og kultur, idrett og fritid.

Figur 1. Andel lokale og nasjonale frivillige organisasjoner fordelt pa
organisasjonsfelter, 1980-2013.
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Kilde: Hordalandsundersgkelsene 1980-2009, Organisasjonsarkivet 1983-1992 og Undersgkelsen
blant nasjonale organisasjoner 2013.

Stadig feerre lokale lag er tilsluttet en organisasjon pa regionalt og nasjonalt
niva. Dette vises ogsa ved at andelen nasjonale organisasjoner med lokale
eller regionale lag gar tilbake fra 42 prosent i 1983 til 29 prosent i 2013.
Dette bekrefter en endring fra en hierarkisk «folkebevegelsesstruktur» i
retning at et mer todelt organisasjonssamfunn, der det nasjonale og lokale
organisasjonslivet blir mer frakoblet hverandre.

De nasjonale og lokale organisasjonene har et noe ulikt aktivitetsmegnster.
De lokale lagene arrangerer i stgrre grad kulturelle aktiviteter rettet inn
mot medlemmene, mens de nasjonale organisasjonene oftere arrangerer
studieringer og kurs, sosiale tiltak for andre enn medlemmer og stevner
eller konkurranser.

Figur 2. Organisasjonskoblinger pa lokalt og nasjonalt niva, etter stiftelsesar. Prosent.
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Kilde: Lokallagsundersgkelsen 2009 og Undersgkelsen blant nasjonale organisasjoner 2013.



* Mens hver innbygger i 1980 var medlem av 3,0 organisasjoner, er antall
medlemskap per innbygger redusert til 2,1 i 2013. Dette reflekterer bade
at organisasjonsstrukturene og relasjonene mellom organisasjoner og
deltakere har endret seg over tid. Noen organisasjoner har blitt mer
fokusert pa tienesteproduksjon, mens for andre har frivillige blitt viktigere
enn medlemmer.

*  Omfanget av frivillig arbeid anslas til 142 300 arsverk i 2014, mot 114
900 i 2009 og 115 300 i 1998. Foruten en generell befolkningsvekst kan
gkningen ses i sammenheng med at de som utfgrer mest frivillig arbeid
bade blir flere og bidrar mer. | tillegg sker omfanget av nettbasert frivillig
arbeid fra 2 400 arsverk i 2009 til 7 400 arsverk i 2014.

* Omfanget av frivillig arbeid som utfgres for slektninger utenfor eget
hushold og naboer, venner og kolleger anslas til 132 000 arsverk i 2014.
Denne typen uformell frivillighet kan for eksempel omfatte transport,
matinnkjap, hagearbeid, rydding og vasking, tilsyn og pass, omsorg eller
annen hjelp.

* Den betalte sysselsettingen i frivillig sektor har gkt fra 21 500 arsverk
i 1999 til 32 700 i 2013. Men selv om organisasjonene i gkende grad
benytter seg lennsansatte i dag enn for femten ar siden, er omfanget av
frivillig arbeid fortsatt mer enn fire ganger sa stort som omfanget av betalt
arbeid.

Figur 3. Betalt og frivillig arbeid som andel av alt arbeid i frivillig sektor. Prosent
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Kilde: Lokallagsundersgkelsen 2009, Undersgkelsen blant nasjonale organisasjoner 2013 og
Undersgkelsen om frivillig innsats 2014.

*  Frivillig sektors gkonomiske aktivitet gker, men ikke mer enn den norske
gkonomien. Bolig og skonomi har 40 prosent av driftskostnadene i
frivillig sektor, mens samfunnsrettede har 24 prosent, kultur og fritid har
21 prosent, velferd har 10 prosent og tro og livssyn har 5 prosent. Det er
imidlertid de samfunnsrettede organisasjonene som har hatt sterst gkning
i skonomisk omfang siden 1980.

* Organisasjonenes inntekter er i stor grad egengenererte, men offentlige
tilskudd og gaver og sponsing er ogsa viktige inntektskilder for mange
organisasjoner. Rundt 63 prosent av inntektene i frivillig sektor kommer
fra medlemskontingenter, deltageravgifter og salg av varer og tjenester,
mens 23 prosent er overfaringer fra det offentlige, 7 prosent er fra gaver
og 7 prosent er fra sponsing.

* Nar det gjelder fordelingen av driftskostnader i frivillig sektor, gar
21 prosent til administrasjon og lokaler, 34 prosent til lann og
lederopplaering, 36 prosent til aktivitet og godtgjerelse og 8 prosent til
informasjonsarbeid og -materiell.

Organisasjonstyper:

Kultur og fritid

- Kunst og kultur
- Idrett

- Hobby og fritid

Velferd
- Utdanning og forsking

- Helse, pleie og redningsarbeid

- Sosiale tjenester

Samfunnsrettede

- Miljg- og dyrevern

- Rettighets- og stettearbeid
- Fremme av frivillighet

- Internasjonale aktiviteter

Bolig og skonomi

- Bolig og utvikling

- Neerings- og arbeidsliv
- Tro og livssyn

ICNPO, se Arnesen, Sivesind og Gulbransen
2016:15)



Figur 4. Inntektsfordelingen i frivillig sektor. Prosent.
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Kilde:Lokallagsundersgkelsen 2009 og Undersgkelsen blant nasjonale organisasjoner 2013

* Det har veert en nedgang i andelen organisasjoner som deltar i statlige rad,
styrer og utvalg pa alle organisasjonsfelter, noe som gjenspeiler at de
tradisjonelle korporative strukturenes utstrekning har gatt tilbake.

* Andelen nasjonale organisasjoner som har regelmessig kontakt med offentlige
myndigheter gar noe tilbake fra 1983 til 2013, men antallet som har slik kontakt
har samtidig gatt frem. Organisasjonene tar i stgrre grad kontakt med Stortinget
og departementene enn far.

*  Organisasjonene arbeider ikke ngdvendigvis mindre med politisk arbeid, men
benytter seg av et bredere spekter av strategier for & gve politiske innflytelse.
Man har gatt fra a vektlegge korporativ representasjon til lobbyvirksomhet og
saksrettede aksjoner.

Note

" Dette inkluderer ogsa
organisasjonstyper som

ikke er med i utvalget til
lokallagsundersgkelsene som
ideelle velferdsleverandgrer
og borettslag.
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